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Tema: Proposicion aditiva a la ponencia concertada del Proyecto de Acuerdo 368 de
2024, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO
CAPITAL 2024-2027 “BOGOTA CAMINA SEGURA”.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucién y la Ley, y en especial las
consagradas en el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, el articulo 40 de la Ley 152
de 1994 y el articulo 48 del Acuerdo 878 de 2023, los honorables concejales abajo
firmantes nos permitimos presentar la siguiente proposicién aditiva contemplada en el
numeral segundo del articulo 85 del Acuerdo 741 de 2019, en los siguientes términos:

Motivacion:

En consideracién a las normativas y acuerdos internacionales y nacionales sobre los
derechos de las personas con discapacidad:

- Convencién de la ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad: Este
tratado internacional, ratificado por Colombia mediante la Ley 1346 de 2009, establece el
compromiso de los Estados Partes para promover, proteger y asegurar el pleno y
equitativo disfrute de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas
las personas con discapacidad.

- Ley Estatutaria 1618 de 2013: Esta ley garantiza el pleno ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad en Colombia. Define a las personas con discapacidad
como aquellas con deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a mediano y
largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion
plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con las demas.

- Resolucion 1239 de 2022 del Ministerio de Salud y Proteccion Social: Esta
resolucion establece el procedimiento de certificacion de discapacidad y el Registro de
Localizacion y Caracterizacién de Personas con Discapacidad (RLCPD) como una medida
nacional para localizar, caracterizar y certificar a este grupo poblacional.

- Analisis de enfoque de género y discapacidad: Segun el informe de resultados de la
linea base de la Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género (SDMujer, 2022), el
grupo etario de 18 a 28 afios presenta el mayor numero de auto-reportes de violencias en
comparacion con otros grupos demogréaficos. El riesgo de violencia aumenta
significativamente entre las mujeres que estan buscando empleo, realizan labores del
hogar o tienen algun tipo de discapacidad.
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La Alcaldia Mayor de Bogota, en el Anexo 2 - Informe Resultado fase | de Participacion
PDD, menciona que "en cuanto al autorreconocimiento como poblacion con discapacidad,
el 2,97% de la muestra correspondiente a 2053 registros indica tener parcialmente alguna
de las ocho discapacidades contempladas (Auditiva, Verbal, Visual, Motora, Motriz,
Intelectual, Multiple y Psicosocial). Es importante destacar que no se registré ninguna
respuesta relacionada con discapacidades totales, lo cual podria atribuirse a posibles
dificultades en la visualizacion de las opciones del instrumento de caracterizacion. Entre
los 2.053 registros que se autorreconocieron como poblacién con discapacidad, se
observa una distribuciéon significativa de diferentes tipos de dificultades, resaltando las
dificultades visuales con el 54%, dificultades motrices con el 51%, dificultades motoras
con el 34%, dificultades auditivas e intelectuales con el 25%, dificultades psicosociales y
de indole multiple con el 22%, y dificultades verbales con el 21%. Estos datos resaltan la
diversidad y complejidad de las experiencias de discapacidad dentro de la muestra, asi
como la importancia de mejorar la accesibilidad y la claridad en los instrumentos de
evaluacion y caracterizacion para garantizar una representacién precisa y completa de las
personas con discapacidad."

En relacion con las cifras de personas con discapacidad en Colombia, segun el Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018, hay 1.784.372 personas con
discapacidad, lo que corresponde al 4,07% de la poblacion del pais. EIl RLCPD informa
que en Bogota (18,5%), hay un total de 330.108 personas certificadas con discapacidad,
de las cuales 55.925 fueron certificadas al 31 de diciembre de 2023.

Esta informacion subraya la necesidad de una atencién integral y especifica para las
personas con discapacidad en Bogota. La implementacion de politicas publicas inclusivas,
alineadas con la normativa vigente, es esencial para asegurar el pleno ejercicio de los
derechos de estas personas, mejorar su calidad de vida y promover su participacion activa
y equitativa en la sociedad.

En ese sentido, realizamos la siguiente proposicion ADITIVA del articulo 10.6 del
plan:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO CON MODIFICACIONES

10.6. Programa 12. Bogota cuida a su
gente. Con el objetivo de lograr un
acceso efectivo a los diferentes grupos
poblacionales y diferenciales a los
servicios sociales y, en especial,
buscando que la ciudad sea, ain mas,
garante de derechos, equitativa e
incluyente, se proponen cuatro
grandes acciones. La primera de
dichas acciones se orienta a fortalecer

10.6. Programa 12. Bogota cuida a su
gente. Con el objetivo de lograr un acceso

efectvo a los diferentes grupos
poblacionales vy diferenciales a los
servicios sociales 'y, en especial,

buscando que la ciudad sea, aun mas,
garante de derechos, equitativa e
incluyente, se proponen cuatro grandes
acciones.
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las rutas para la prevencion de | La primera de dichas acciones se

vulneraciones de los derechos
humanos de mujeres, personas de los
sectores sociales LGBTI, victimas de
trata de personas, victimas de abuso
de autoridad, defensores y defensoras
de derechos humanos, poblacion en

proceso de reintegracion o
reincorporacion y derechos
fundamentales de religion, culto y

conciencia, de manera que estas
personas reciban orientacion vy
atencion sociojuridica, asi como

formacion en derechos humanos, y
ampliacion de espacios de difusion de
las rutas de atenciébn en las
localidades. Como complemento de lo
anterior, estas rutas se refuerzan con
procesos de sensibilizacion en asuntos
étnicos, como una medida para
combatir el racismo y la
discriminacién; asi mismo, desarrolla
una ruta para el cambio cultural, en pro
de la inclusion social y productiva, y de
la no discriminaciéon de la poblacion
LGBTI, y gestiona acciones de
cooperacion técnica nacional e
internacional para el fortalecimiento de
la politica publica LGBTI. Tal apuesta
busca, también, fortalecer capacidades
y promover alternativas para la
inclusiéon social y productiva de las
personas de los sectores sociales
LGBTI, sus familias y redes de apoyo
en la sociedad contribuyendo a la
garantia y goce pleno de sus derechos
a través de la adaptacion y ampliacion
de servicios para la atencion diferencial
de esta poblacion. Igualmente, para las
personas mayores, personas con
discapacidad y sus cuidadoras vy
cuidadores, se brindaran espacios que
permitan su cuidado integral para

orienta a fortalecer las rutas para la
prevencion de vulneraciones de los

derechos humanos de mujeres,
personas con discapacidad (siete
discapacidades), personas de Ilos

sectores sociales LGBTI, victimas de
trata de personas, victimas de abuso
de autoridad, defensores y defensoras
de derechos humanos, poblacion en

proceso de reintegracion o
reincorporacion y derechos
fundamentales de religion, culto y

conciencia, de manera que estas
personas reciban orientacion vy
atenciéon sociojuridica, asi como

formacion en derechos humanos, y
ampliacion de espacios de difusion de
las rutas de atencibn en las
localidades.

Como complemento de lo anterior, estas
rutas se refuerzan con procesos de
sensibilizacion en asuntos étnicos, como
una medida para combatir el racismo y la
discriminacién; asi mismo, desarrolla una
ruta para el cambio cultural, en pro de la
inclusion social y productiva, y de la no
discriminacién de la poblacion LGBTI, y
gestiona acciones de cooperacion técnica
nacional e internacional para el
fortalecimiento de la politica publica
LGBTI.

Tal apuesta busca, también, fortalecer
capacidades y promover alternativas para
la inclusién social y productiva de las
personas de los sectores sociales LGBTI,
sus familias y redes de apoyo en la
sociedad contribuyendo a la garantia y
goce pleno de sus derechos a través de la
adaptacion y ampliacion de servicios para
la atencion diferencial de esta poblacién.
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favorecer la construccion del proyecto
de vida individual y el de sus familias.
Para el caso de las personas mayores
de la ciudad, se propone el disefio de
una politica publica tenga en cuenta
dentro de sus enfoques el concepto de
“Nueva longevidad” que aborde los
fenomenos de aislamiento, soledad,
abandono y exclusion social vy
productiva, entre otros, que enfrenta
esta poblacion. Esta politica ird en
consonancia con la Convencion
Interamericana sobre la Proteccion de
las Personas Mayores (CIDHPM), la Ley
2055 de 2020 y lo determinado por la
Organizacion Mundial de la Salida para
la Década del Envejecimiento
Saludable (2020- 2030). Esta politica
implica una coordinacion
interinstitucional mas efectiva, Ila
generacion de sinergias con el sector
privado, el redisefio y creacién de
servicios sociales para la atencion
integral de las necesidades de Ila
poblacion y la ampliacién de Ila
cobertura en transferencias de apoyos
econémicos para personas mayores,
via programa Ingreso Minimo
Garantizado, con el fin de rescatar su
rol social, garantizar un ingreso digno y
potenciar las habilidades y
capacidades de las personas mayores.
Por otra parte, para el caso de las
personas con discapacidad, sus
familias y sus personas cuidadoras, la
apuesta central estd encaminada a
reducir la exclusion social y productiva
de forma integradora en el marco de la
Politica Publica de Discapacidad para
Bogota (2023-2032), a través de los
siguientes componentes: l. La
transformacién y mejora de la calidad
de los servicios sociales y estrategias

Igualmente, para las personas mayores,
personas con discapacidad y sus
cuidadoras y cuidadores, se brindaran
espacios que permitan su cuidado integral
para favorecer la construccion del
proyecto de vida individual y el de sus
familias. Asi mismo, se coordinaran
acciones encaminadas a prevenir y
atender a las victimas de violencia en el
interior de la familia, el abuso vy
explotacion sexual en NNA, con énfasis
en violencia sexual en el contexto familiar,
las cuales se articularan con la Estrategia
Pais de la Policia Nacional.

Cuidar a la gente de Bogota implica que
se atiendan las demandas de su poblacién
equilibrando la provision de servicios
sociales y fortaleciendo el conjunto de
redes que articulan equipamientos, para
reconocer, redistribuir y reducir el tiempo
dedicado —especialmente, por mujeres—
al trabajo de cuidado no remunerado
promoviendo la autonomia y
empoderamiento, para que las personas
cuidadoras tengan tiempo de dedicarse al
desarrollo personal, el autocuidado, el
bienestar, la generacién de ingresos y la
participacién politica.

Garantizar la prestacion de servicios
sociales y de cuidado de calidad, gratuitos
y especializados requiere la evaluacion,
ajuste y actualizacion de los modelos de
atencion territorial, incrementando la
presencia institucional, acercando la oferta
de servicios a estos grupos poblacionales
y ajustandose a sus actuales demandas.

De igual forma, y con el animo de
garantizar de forma progresiva vy
sostenible servicios que modifiquen las
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actualmente existentes para la
inclusion social y productiva. Il
Ampliacion de la cobertura de las
transferencias para personas con
discapacidad, via programa Ingreso

Minimo Garantizado. Ill. Favorecer el
acceso de la poblacion en los servicios
sociales y estrategias a través de la
apropiacion e implementacion del
enfoque poblacional-diferencial. IV.
Generar articulaciones intersectoriales
con entidades publico-privadas para
contribuir al fortalecimiento del
proyecto de vida de esta poblacién. V.
Aportar en la transformacién de
patrones culturales y representaciones
sociales negativas asociadas a
estereotipos y barreras actitudinales
que limitan su participacion en los
distintos entornos. VI. Realizar el
registro de cuidadoras y cuidadores de
personas con discapacidad atendidas
por el sector de integracién social. Asi
mismo, se coordinaran acciones
encaminadas a prevenir y atender a las
victimas de violencia en el interior de la
familia, el abuso y explotacion sexual
en NNA, con énfasis en violencia
sexual en el contexto familiar, las
cuales se articularan con la Estrategia
Pais de la Policia Nacional y la politica
publica de prevencion del abuso sexual
infantil. Cuidar a la gente de Bogota
implica que se atiendan las demandas
de su poblacion equilibrando Ia
provision de servicios sociales vy
fortaleciendo el conjunto de redes que
articulan equipamientos, para
reconocer, redistribuir y reducir el
tiempo dedicado —especialmente, por
mujeres— al trabajo de cuidado no
remunerado promoviendo la autonomia
y empoderamiento, para que las

condiciones injustas y evitables de la
discriminacion, la desigualdad y la
subordinacion en razon del género, se
fortalecera la atencién en la Bogota
urbana y rural, en el marco del modelo
Casas de Igualdad de Oportunidades para
las  Mujeres, generando acciones
orientadas al empoderamiento social y
politico de las mujeres, promotores del
liderazgo, la autonomia y el ejercicio pleno
de los derechos de las mujeres. En ese
camino de identificar modelos de atencién
integral y territorial, esta la necesidad de
disefiar una politica publica centrada en la
‘nueva longevidad”, la cual ha de ir en
consonancia con la Convencion
Interamericana sobre la Proteccién de las
Personas Mayores (CIDHPM), la Ley 2055
de 2020 y Ilo determinado por Ila
Organizacién Mundial de la Salud para la
Década del Envejecimiento Saludable
(2020-2030).

Asi mismo, se plantea una estrategia
integral que busca contribuir a mejorar la
calidad de vida y promover la equidad
social y la inclusion de personas con
discapacidad, su familia y sus personas
cuidadoras a través del acompafamiento
en la construccién de su proyecto de vida.
El bien-estar para las personas con
discapacidad implica tener un proyecto de
vida individual y familiar, y garantizar su
inclusion en la sociedad.

Para ello, sera fundamental transitar de un

modelo de prestacion de servicios
exclusivos para personas con
discapacidad a modelos de inclusién

donde se presten servicios transversales a
personas con y sin discapacidad,
garantizando, por supuesto, los ajustes
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personas cuidadoras tengan tiempo de
dedicarse al desarrollo personal, el

autocuidado, el bienestar, la
generacion de ingresos y la
participacion politica. Para el

cumplimiento de dicha finalidad, el
fortalecimiento del Sistema Distrital del
Cuidado se implementara un
subsistema territorializado del cuidado,
encargado de llevar la oferta de
servicios hasta los hogares de las
personas cuidadoras, que por
dificultades geograficas no acceden a
las Manzanas existentes. Garantizar la
prestacion de servicios sociales y de
cuidado de calidad, gratuitos y
especializados requiere la evaluacion,
ajuste y actualizacion de los modelos
de atencion territorial, incrementando
la presencia institucional, acercando la
oferta de servicios a estos grupos
poblacionales y ajustandose a sus
actuales demandas. De igual forma, y
con el animo de garantizar de forma
progresiva y sostenible servicios que
modifiquen las condiciones injustas y
evitables de la discriminaciéon, Ila
desigualdad y la subordinaciéon en
razon del género, se fortalecera la
atencion en la Bogota urbana y rural,
en el marco del modelo Casas de
Ilgualdad de Oportunidades para las
Mujeres, generando acciones
orientadas al empoderamiento social y
politico de las mujeres, promotores del
liderazgo, la autonomia y el ejercicio
pleno de los derechos de las mujeres.
En ese camino de identificar modelos
de atencion integral y territorial, esta la
necesidad de disefar una politica

publica centrada en la “nueva
longevidad”, la cual ha de ir en
consonancia con la Convencién

razonables a fin de que sean servicios
inclusivos para todos y todas.

Por otra parte, como cuarta accion se
tiene la implementacion de acciones que
lleven a transformar situaciones histéricas
de discriminacién y exclusion que viven
las mujeres, implementando diferentes
estrategias que lleven a la transformacion
cultural para el cambio comportamental, la
redistribucion, el reconocimiento y la
reduccion de los trabajos de cuidado, la
prevencion de las violencias y el cambio
de estereotipos y roles que limitan el
ejercicio de derechos de las mujeres, y
generando espacios que posibiliten la
promocion,  proteccion, garantia vy
restitucion de sus derechos.
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Interamericana sobre la Protecciéon de
las Personas Mayores (CIDHPM), la Ley
2055 de 2020 y lo determinado por la
Organizacion Mundial de la Salud para
la Década del Envejecimiento
Saludable (2020-2030). Asi mismo, se
plantea una estrategia integral que
busca contribuir a mejorar la calidad de
vida y promover la equidad social y la
inclusion de personas con
discapacidad, su familia y sus
personas cuidadoras a través del
acompafamiento en la construccion de
su proyecto de vida. El bien-estar para
las personas con discapacidad implica
tener un proyecto de vida individual y
familiar, y garantizar su inclusion en la
sociedad. Para ello, sera fundamental
transitar de un modelo de prestaciéon
de servicios exclusivos para personas
con discapacidad a modelos de
inclusion donde se presten servicios
transversales a personas con y sin
discapacidad, garantizando, por
supuesto, los ajustes razonables a fin
de que sean servicios inclusivos para
todos y todas. Por otra parte, como
cuarta accion se tiene la
implementacion de acciones que lleven
a transformar situaciones histoéricas de
discriminaciéon y exclusidn que viven
las mujeres, implementando diferentes
estrategias que lleven a la
transformacion cultural para el cambio
comportamental, la redistribucién, el
reconocimiento y la reduccién de los
trabajos de cuidado, la prevencion de
las violencias y el cambio de
estereotipos y roles que limitan el
ejercicio de derechos de las mujeres, y
generando espacios que posibiliten la
promocion, proteccién, garantia y
restituciéon de sus derechos.
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Cordialmente,
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) :

DONKA ATANASSOVA IAKIMOVA
Concejala de Bogota.

Polo Democratico Alternativo.
Coalicion Pacto Historico.

ﬂM&.Mﬁl&b@c&m.m.

QUENA RIBADENEIRA.

Concejala de Bogota.

Vocera Polo Democratico Alternativo.
Coalicion Pacto Histoérico.
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